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RAPORTI MBI VIZITEN NE TERREN NE SHQIPERI

1. Duke gené pjesé e kétij shqyrtimi ekspertésh, njé ekip i pérbére prej pérfagésuesish nga Belgjika,
Holanda, dhe Sekretariati i OECD DAC, vizituan Shqipériné né datat 9-10 mars 2009. Ky ekip u takua me
zyrtaré té Zyrés sé Bashképunimit Zviceran né Shqipéri dhe me partnerét e tyre nga Tirana, Durrési dhe
Shkodra, njé rajon né veri té Shqipérisé, ku Zvicra po drejton njé projekt. Kjo shtojcé é&shté njé
pérmbledhje e konstatimeve té ekipit mbi programin e Zyrés sé Bashképunimit Zviceran né Shqipéri.

1. Konteksti i Zhvillimit né Shqipéri

2. Shqipéria éshté njé vend me njé ekonomi me té ardhura mesatare gé po kalon nga njé shtet i
centralizuar dhe autoritar, drejt njé sistemi demokratik me ekonomi tregu gé po ndryshon gjithashtu nga
njé shogéri kryesisht rurale né njé shogéri urbane. Né kété proces tranzicioni, Shqipéria po vepron né bazé
té njé axhende té kombinuar zhvillimi dhe integrimi. Shgipéria u pranua ne NATO né prill té vitit 2009,
dhe hyri né procesin e pranimit né BE duke nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA), né
vitin 2006. Shqipéria ka aplikuar pér té marré statusin formal té vendit kandidat né prill té vitit 2009. Kéto
aspirata kané gene njé shtysé pér reforma dhe kané rritur pritshmériné e popullit pér progres dhe zhvillim
té shpejté. Késisoj, “Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013” (SKZHI) e Shqipérisg,
éshté njé “PRSP e brezit té dyté” ku pérpos fokusimit mbi demokratizimin, shtetin e sé drejtés, dhe
zhvillimin social-ekonomik, ajo pérfshin edhe integrimin evropian dhe né NATO.

3. Bazuar ne Indeksin e Zhvillimit Njerézor, Shqipéria ka kaluar nga vendi i 94-t né vitin 2000 né
vendin e 69-té né vitin 2008 dhe ka pasur njé rritje t& géndrueshme ekonomike né vitet e fundit, duke u
konsideruar né pérgjithési njé shtyllé e stabilitetit ekonomik né rajon. Megjithaté, né Shqipéri ka njé masé
té konsiderueshme njerézish té varfér ku pabarazia éshté rritur paksa. (INSTAT dhe Banka Botérore
2006). Sipas llogaritjeve, 4.5% e popullatés rurale dhe 2.7% e popullatés urbane vazhdojné te jetojné né
varféri ekstreme. (1 USD né dité, Banka Botérore, 2007). Duhet ende njé gasje gjithépérfshirése pér t’u
siguruar pér zgjidhjen e pabarazive. Késisoj, ngritja e njé administrate me kapacitetin e duhur pér te arritur
sa mé lart, mbetet njé sfidé e sé ardhmes. Trafikimi, krimi dhe korrupsioni mbeten ende mjaft t& pérhapur
— Shqipéria ishte e 85- ta né Indeksin e Perceptimit te Korrupsionit né vitin 2008, shumé mé mbrapa se
anétaret e rinj te BE. (Transparency International, 2008). Meqgenése krijimi i stafit te ministrive mbetet
ende mjaft i ndikuar nga politika, garkullimi administrativ pas zgjedhjeve ka gené i larté dhe ka penguar
progresin dhe vazhdimésiné né zhvillim, ¢cka pérbén njé shqetésim pér zgjedhjet e gershorit 2009.

4. Megjithése Shqipéria ende ka rreth 30 donatoré aktivé dypalésh dhe shumépalésh, varésia e saj
nga ndihma éshté ulur. Ndihma e ofruar nga donatoret e DAC — 305 milion dollaré amerikané né vitin
2007- pérbén thjesht 3% te GNI. Pérpos késaj, qé né vitin 2007, Shqipéria ka marré asistencé financiare
nga BE, para pranimit. Kjo ndihmé e cila ka pasur vlerén e 70.7 milion Euro né vitin 2008, synon
tranzicionin, ndértimin e institucioneve dhe bashképunimin ndérkufitar. (Komisioni i Komuniteteve
Evropiane, 2008). Njé burim i treté i jashtém dhe i konsiderueshém pér zhvillim éshté fluksi i
remitancave. Nga totali i njé popullate prej 3.2 milion shqgiptarésh, njé milion prej tyre jetojné jashté
shtetit. Ne vitin 2007, remitancat pérbénin 12.3% te PBB ose 951.7 milion Euro (Banka e Shqipérisg,
2007). Rénia e pritshme e remitancave si rrjedhoje e krizés ekonomike globale, pérbén njé shgetésim té
ndjeshém pér Shqipériné pasi kéto remitanca kané ndihmuar familjet e varfra t&¢ mbulojné nevojat e tyre té
dités, duke ja dalé mbané pér strehim, madje edhe né zonat ku mungon infrastruktura dhe shérbimet bazé.



2. Programi i bashképunimit pér zhvillim i Zvicrés né Shqipéri

2.1. Njé program gé po kalon nga asistenca humanitare drejt ndihmés pér zhvillim dhe tranzicionit

5. Zvicra ka mbéshtetur tranzicionin e Shqipérisé gé né vitin 1992, népérmjet projekteve té
bashképunimit dypalésh si edhe atyre ndérkombétare gé kapin vlerén e 130 milion CHF aférsisht. Me
kalimin e viteve, programi i bashképunimit zviceran éshté zhvilluar duke kaluar nga njé pérgjigje
humanitare gé& pérfshinte asistencé pér rindértim pas rénies se sistemit komunist, drejt njé programi
zhvillimi teknik dhe financiar. Né vitin 1995, Shqipéria u bé njé vend prioritar pér asistencén zvicerane
teknike dhe financiare. Q& né vitin 1997, SDC dhe SECO, kané zbatuar njé program i cili fokusohet né
mbéshtetjen ndaj zhvillimit té sektorit privat, trajnimit pér formim profesional, kujdesi shéndetésor, dhe
sektorét e energjisé dhe uijit.

2.2. ...duke synuar dhe duke pérfshiré grupet e margjinalizuara

6. Ligji Federal i Zvicrés mbi bashké&punimin me Evropén Lindore (CH, 2006a) fokusohet tek
demokratizimi dhe shteti i se drejtés, si edhe né njé zhvillim i cili mbéshtetet né njé ekonomi tregu.
Mbéshtetja zvicerane ndaj Shqipérisé pér “axhendén e tranzicionit té papérfunduar” (SDC/SECO, 2006)
ofrohet mbi bazén e nevojés pér stabilitet dhe sigurim njerézor ne Ballkan, konfliktet e té cilit prekén
Zvicrén népérmjet migrimit, dhe ofruan njé mjedis té favorshém pér krimin e organizuar. Si rrjedhojé,
“ulja e kostos ekonomike dhe sociale té krijuar nga procesi i transformimit™ éshté pjesé e mbéshtetjes qé
Zvicra ka réné dakord t’i ofrojé Shqipérisé. (Késhilli Federal Zviceran/Késhilli i Ministrave i Republikés
se Shqipérisé (2007), neni. 2.1). Si rrjedhojé, né thelb té projekteve té Zvicrés, mbetet pabarazia social-
ekonomike, ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té minoriteteve, decentralizimi dhe rritja e varférisé.

7. Strategjia e Bashképunimit Zviceran pér Shqipériné (2006-2009) éshté né pérputhje me
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, me strategjité sektoriale, me Objektivat e Zhvillimit té
Mijévjecarit (OZhM-t8) si edhe me Procesin e Stabilizim Asociimit (PSA). Programi i Zhvillimit i Zvicrés
ofrohet né formén e bashképunimit teknik dhe financiar, si edhe me asistencé humanitare sipas kérkesés sé
Qeverise sé Shqipérisé. Programi fokusohet ne tri fusha: demokratizimi dhe decentralizimi; zhvillimi i
sektorit privat; infrastruktura bazé dhe shérbimet sociale. (Kutia 13). Zvicra i pércaktoi kéto fusha né bazé
té fushave té saj té ekspertizés- duke pérfshiré shéndetin, energjiné, dhe ujin me njé fokus té vecanté tek
kombinimi nga poshté lart té njé gasjeje té decentralizuar me dialog politikash né nivel géndror, duke
nxitur pérfshirjen dhe bashk&punimin né zhvillim.

8. Ekipi i ekspertéve pér shqyrtim konstatoi se ¢éshtjet e barazisé gjinore, njé nga céshtjet mé té
réndésishme té programit, jané integruar né ményré té suksesshme. Zyra pér bashképunim synon té
promovojé baraziné gjinore duke rritur transparencén, llogaridhénien dhe pjesémarrjen, duke pérdorur
paketén e SDC si udhérréfyes. Zvicra njihet midis donatoréve si njé mbéshtetése e forté dhe zbatuese e
céshtjeve té barazisé gjinore duke zbatuar njé gasje pjesémarrése dhe bazuar né té drejtat e njeriut. Zvicra
pér shembull ka vlerésuar njé numér té madh té projekteve té saj né lidhje me impaktin né céshtjet e
barazisé gjinore, ka kryer trajnime né fusha gjinore pér partnerét e vet té zhvillimit né mikrofinancé,
mbéshtet zbatimin e strategjisé kombétare pér ¢éshtjet e barazisé gjinore népérmjet UNIFEM-it dhe ka
zhvilluar konsulenca mbi programet e saj me specialisté né fushén e barazisé gjinore. Ka prova té garta
pér integrim té miré té barazisé gjinore. Pér shembull, projekti i saj pér edukimin e Roméve filloi me njé
pérfagésim té ulét nga ana e vajzave por pas tre apo katér vjetésh, éshté arritur tashmé njé balancim né

gjini.
2.3. Nevoja pér njé fokus mé té forté me strategji té garta daljeje

9. Zvicra zgjodhi fushat e saj té ndérhyrjes mé géllim qgé té plotésonte pérpjekjet ekzistuese té
ndérmarra. Ndérkohé gé procesi i para pranimit né BE mbéshtet reforma né nivelin géndror, sikurse éshté
reforma fiskale, bashképunimi zviceran synon gjithashtu nivelin e komunitetit. Projekti i saj, fokusohet
gjithashtu né sektoré gé nuk preken nga reformat e BE-sé, sikurse éhsté shéndetésia dhe arsimi. Zvicra e
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uli numrin e ¢éshtjeve té veta fokale nga katér (2001-2004) né tre (2007-2010), dhe bazuar né shqyrtime té
plota dhe vlerésime té jashtme, ka vendosur té zvogélojé mé tej numrin e temave gjaté pérgatitjes sé
strategjisé sé vet pér vendin pér vitin 2010-2013. Pér shembull ajo po pérgatit fazat pérfundimtare té
projekteve té veta bujgésore deri né vitin 2011, pasi éshté e pakénaqur me impaktin e tyre té€ vogél. Ajo
gjithashtu po mendon té kalojé programin e trajnimit té infermiereve nga sektori i shéndetésisé (né kuadrin
e “shérbimeve sociale baz€”) tek nén-tema “ekonomia dhe punésimi”. Ajo gjithashtu po mendon ta quajé
sektorin e “demokratizimit dhe decentralizimit” sektori i “ demokratizimit dhe shtetit té sé drejtés”, pér té
pasqyruar sektorét e pércaktuar nga SKZHI. Ekipi i ekspertéve té shqyrtimit pérgézon zyrén vendore té
Bashképunimit Zviceran né Tirané pér kéto pérpjekje dhe e inkurajon até gé té sigurojé njé transferim té
géndrueshém té sektoréve gé po dorézon.

Kutia 13. Strategjia e Bashképunimit Zviceran pér Shqipériné — 2006-2009: Prioritetet Tematike

Bashképunimi zviceran synon té mbéshtesé proceset e méposhtme: té forcojé njé ekonomi sociale dhe tregu té liré né tv miré té
popullatés, funksionim té kénagshém té demokracisé, dhe kontributin né integrimin rajonal dhe evropian té Shqipérisé€. Ne térési, kjo
do te cojé drejt pérmirésimit té cilésisé sé jetés né Shqipéri.

. Demokratizimi dhe Decentralizimi (SDC):
Ky objektiv synon té kontribuojé né zbatimin e principeve demokratike duke i kushtuar njé vémendje té vecanté shérbimeve
té pérmirésuara si edhe njé pjesémarrje mé t&¢ madhe né shoqgériné civile.

» Udhérréfim pér pushtetin vendor dhe autoritetet lokale (SDC)
» Akses ndaj informacionit (arkivat, statistikat) (SDC)
* Ngritja e kapaciteteve pér aktorét vendor (SDC)

. Zhvillimi i Sektorit Privat (SDC/SECO):
Ky objektiv synon té mbéshtesé zhvillimin e njé sektori privat té frytshém

« Zhvillimi i aftésive profesionale (SDC)

» Akses ndaj tregut (SDC)

» Reforma e mjedisit té biznesit (SECO)

* Ngritja e kapaciteteve pér SME-ve dhe ndérmjetésit financiaré (SECO)

« Forcimi i Institucioneve Financiare Vendase pér té ofruar financime pér SME-té (SECO)
* Lehtésimi i investimeve té huaja (SECO)

» Aksesi ndaj tregjeve ndérkombétare (SECO)

. Infrastruktura Bazé dhe Shérbimet Sociale (SECO/SDC):
Bashképunimi zviceran synon té kontribuojé né zhvillimin e njé infrastrukture té funksionueshme dhe té njé shérbimi té mire
social si nga ana cilésore dhe nga ajo sasiore.

* Prodhimi, transmetimi dhe shpérndarja e energjisé (SECO)

* Furnizimi me ujé (SECO)

* Qendra te Kujdesit Shéndetésor (SDC)

» Grupet e Minoriteteve (fémijét me aftési té kufizuara, Roma) (SDC)
* Rehabilitimi (SDC)

Burimi : SDC/SECO, 2006; dhe Zyra e Bashképunimit Zviceran (SCO) Shqipéri, 2008

2.4, Burimet financiare,financimi i parashikueshém dhe fleksibel

10. Zvicra éshté donatori i shtate me i madh dypalésh i DAC ne Shqipéri. Ndihma e saj ka gene mjaft
e géndrueshme. Ne kuadrin e angazhimit te saj katér vjecar, prej 50.5 milion CHF nga viti 2006 deri ne
vitin 2009, ajo ka disbursuar aférsisht 12.5 milion CHF ne vit ne forme grantesh ku SDC dhe SECO kane
kontribuar thuajse ne ményre te barabarte. Deri ne vitin 2013, sasia vjetore e parashikuar pér programin ne
Shqipéri do te arrijé shifrén konstante prej 14 milion (7 milion nga SDC, 7 milion nga SECO). Financimi
ka gené i parashikueshém: té gjitha grantet jané pércaktuar né marréveshje specifike ndérgeveritare dhe
Zvicra ka pérmbushur premtimet e saj financiare qé me fillimin e programit té saj né Shqipéri. Sikurse
paragitet mé poshté (Figura 9), “infrastruktura baze she shérbimet sociale marrin pjesén mé té madhe té
alokimeve. Nga grantet e Zvicrés pér Shqipéring, 60% kalojné népérmijet kanaleve jo geveritare, ndérsa
10% pérdoren pér té mbéshtetur nismat shumé paléshe dhe dypaléshe.




Figura D.1. Angazhimi financiar i Zvicrés sipas tematikave, 2008-2013
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3. Zbatimi dhe efektshmeria

11. Efektshmeria e ndihmés éshté njé nga objektivat e paragitura nga bashképunimi zviceran ne
Shqipéri. Si pjese perberese te programit te saj vjetor, Zyra pér bashképunim shqyrton progresin e vet ne
zbatimin e Deklaratés se Parisit si edhe Axhenden Accra pér Veprim. Pavaresisht burimeve te kufizuara,
zyra investon mjaft energji ne harmonizim. Ajo éshté e aktivizuar mjaft ne nénte grupe tematike
donatoresh dhe ge ne vitin 2009, vepron si njé pike fokale bilaterale pér dy grupe pune sektoriale:
decentralizimi dhe zhvillimi rajonal, si edhe trajnimi dhe formimi profesional.(VET). Duke u pérpjekur te
pérmirésoje efikasitetin e agjencive shumeépaléshe, Zvicra dhe katér donatore te tjeré, mbéshtesin projektin
pilot te OKB-se. Si pérgjigje, ekipi i vendit i OKB-se e konsideron Zvicrén si njé nga donatoret e pakte ge
ka kuptuar reformén e OKB-se duke pérfshire rendesine e financimeve te pa pércaktuara.

3.1. Forcimi i kanaleve té dobéta geveritare

12. Déshira e Zvicrés pér te mbéshtetur modalitetet e reja té ndihmés dhe pér té kaluar drejt kanaleve
té vendit éshté e dukshme né Shqipéri. Népérmjet njé trust fundi shumé-donatorésh pér asistencé teknike,
ajo mbéshtet Sistemin e Planifikimit té Integruar (SPI; shih kutiné 14),ge pérbén njé kuadér pér planifikim
dhe monitorim pér t’u siguruar qé politikat thelbésore té geverisé zhvillohen né njé ményré té integruar.
Zvicra po mendon té zhvillojé partneritete me donatoré té tjeré, sikurse Austria, si edhe té delegojé
bashképunimin tek ADA dhe KFW, gé jané duke zbatuar njé prej projekteve té Zvicrés. Ndérkohé, Zvicra
ka arritur progres né zgjerimin e njé gasjeje me bazé programesh. Sipas Vrojtimit Monitorues, 56% e
totalit té grantit dypalésh disbursuar Shqipérisé né vitin 2007, ishte me bazé projektesh krahasuar me 31%
né vitin 2005. EKipi i eksperteve té shqyrtimit inkurajon Zvicrén té vazhdoje pérpjekijet e saj pér té ulur
numrin e projekteve té shképutura dhe t’i kalojé ato ne suazén e mbéshtetjeve buxhetore apo té gasjeve me
bazé programi (Kreu 5).

13. Zvicra ka pérshtatur programin e saj me SKZHI té Shqipérisé dhe me 22 strategjité sektoriale dhe
14 ndérsektoriale té cilat jané gati. Zvicra éshté vlerésuar nga partnerét geveritaré dhe jo geveritaré pér
komunikimin e saj té hapur dhe konsultimet e térésishme gé ndérmerr kur pérgatit njé projekt té ri. Zvicra
gjithashtu vlerésohet se njeh dhe kupton miré realitetin shqiptar. Zvicra plotéson veprimtarité geveritare
né nivel rajonal dhe pérputhet me pvrparésité kombétare né sektorét qé ajo mbulon. Pér shembull, né
sektorin shéndetésor, Zvicra mbéshtet preparesiné kryesore té geverise pér té nxitur burimet njerézore né
drejtim té kujdesit shéndetésor.

14. Zvicra ka filluar té ofrojé njé sasi t& vogél mbéshtetjeje té drejtpérdrejte buxhetore né nivel
bashkie népérmjet programit té vet té decentralizimit dhe té pushtetit vendor (DLDP), duke korresponduar
né mé pak se 1% té buxhetit zviceran né Shqipéri. Ajo ende nuk po kontribuon né gasjet mbaré-sektoriale
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(SWAPS), por ka kanalizuar 46% té buxhetit t& vet vjetor népérmjet fondeve paketé (trust funds) dhe
planifikon ta rrisé kété shifér né 57% né vitin 2009. Gjithsesi, sikurse shumé donatorv té tjeré né Shqipéri,
Zvicra e ka té véshtire té mbéshtetet dhe té pérputhet me sistemet geveritare. Pavarésisht reformave né
vazhdim gé jané ndérmarré kohét e fundit, sistemi geveritar né Shqipéri nuk mund té besohet gjerésisht
dhe ka raportime pér nivele té larta korrupsioni. (shih mé lart). Strategjia e antikorrupsionit e adoptuar
rishtazi nga geveria, duhet té tregojé rezultate pérpara se donatorét té angazhohen me sistemet kombétare
mé gjerésisht. Zvicra po pret rezultatet e dy studimeve mbi kontabilitetin publik dhe sistemin e prokurimit
(Kutia 14) para se té vendosé pér rrugén e saj. Zvicra éshté e vendosur té vazhdojé té eksplorojé ményra
pér té ndértuar dhe si rrjedhojé té punojé pérmes sistemeve geveritare sa mé shumé qé té jeté e mundur.

Kutia 14. Kuadri bashkérendues pér Efektivitetin e Ndihmés ne Shqipéri

Axhenda e kombinuar e Qeverisé sé Shqipérisé pér integrimin dhe zhvillim krijon njé kontekst mé kompleks
dhe me pérparési konkurruese. Arritia e standardeve sipas Marréveshjes se Stabilizim Asociimit t& BE-sé, pa
neglizhuar pérfshirjen sociale dhe reformén né shéndetési, shihet si njé sfidé gé donatorét mendojné se duhet té
pérballohet.

Pjesémarrja e Shqipérisé ne DAC Pilot mbi Efektivitetin e Ndihmés, pérbéri njé stimul pér geveriné dhe pér
donatorét. Shumé njeréz e shohin kété si njé piké pas sé cilés axhenda e efektivitetit t&¢ ndihmés, u konsiderua mé
seriozisht. Tryeza e rrumbullakét gjashté mujore Qeveri-Donatoré, e kryesuar nga Zévendés Kryeministri, paraget
pérparési pér bashké&punimin geveri-donatoré dhe identifikon zona pér ndérhyrje té pérbashkéta. Ajo éshté kthyer né
njé mekanizém gé trajton shgetésime té vérteta pér zhvillim dhe synon té zbatojé principet e Deklaratés sé Parisit. Né
nivelin teknik, 10 grupe pune sektoriale dhe rreth 30 néngrupe po udhéhigen sa mé shumé nga ministrité e vendit, me
ndihmén e njé donatori fokal pér grup. Me krijimin e Drejtorisé sé Strategjisé dhe Koordinimit t&€ Donatoréve né vitin
2005 (DSDC), né zyrén e Zévendés Kryeministrit, si edhe te njé Strategjie té Asistencés sé Jashtme, donatorét po e
gjejné mé té lehte pér t'u konsultuar me geveriné dhe pér té gené né pérputhje me pérparésité kombétare.

Donatorét i bashkérendojné veprimtarité e tyre népérmjet njé Sekretariati Teknik t& Donatorvve (DTS), gé u
themelua né vitin 2003 dhe pérbehet nga katér agjensi shumépaléshe (OSBE, BE, Banka Botérore, PNUD) dhe
(kohét e fundit) dy partneré dypalésh me bazé rotacioni (aktualisht Holanda dhe Gjermania).

Eshté arritur progres né harmonizimin e gasjeve té donatoréve ndaj politikave geveritare. Eshté duke u
pérgatitur njé Plan Masash Harmonizimi - qé& éshté njé rezultat i punés sé pérbashkét. DTS dhe DSDC po boton
tashmé njé gazeté “Dialogu Qeveri-Donatoré”

Gjithsesi, pavarésisht nga njé progres i arritur, geveria dhe donatorét pérballen me tre sfida madhore né
lidhje me efektivitetin e ndihmés: pronésia , pérdorimi i sistemeve té vendit dhe menaxhimi pér té arritur rezultate.
Udhéheqja e qeverisé pér ¢éshtje zhvillimi éshté e pabarabarté midis ministrive. Donatorét mendojné se shumica e
ministrive duhet té luajné njé rol mé t& madh udhéheqés pér zbatimin e axhendés pér zhvillim né sektorét respektivé.
Megénése situata éshté e tillé, bashkérendimi i zhvillimit ende kérkon njé input shumé té ndjeshém nga donatorét-
vecanérisht partnerét fokalé té cilét si rezultat mbartin kosto té larta transaksioni. Pér t& mbéshtetur geveriné pér té
luajtur rolin e saj koordinues, u krijua njé Sistem Planifikimi i Integruar mbéshtetur nga njé trust fund shumé
donatorvsh. Roli i saj &shté né drejtim té ngritjes se kapaciteteve pér krijimin e strukturave dhe proceseve sikurse jané
integrimi nv BE, SKZHI, programi afat-mesém buxhetor dhe angazhimet e asistencés sé jashtme.

Njé sfidé e dyté po pérdor sistemet e vendit. Nivele té larta té& korrupsionit kané ngadalésuar progresin né
tregues efektiviteti. Njé vlerésim i béré nga Departamenti i Mbretérisé sé Bashkuar pér Zhvillim Ndérkombétar (DFID)
dhe njé studim mbi Qasjen e Harmonizuar ndaj Sistemeve té Vendit (HACT) nga OKB-ja po ekzaminojné kontabilitetin
publik dhe sistemin e prokurimit. Kéto studime do te shérbejné si njé baze pér shumé donatoré né Shqipéri pér
vendime pér pérdorimin nga ana e tyre té sistemeve te geverise si kanale pér ndihmén e tyre.

Njé sfidé e treté e njohur edhe nga tryeza e rrumbullakét, €shté menaxhimi pér rezultate. SKZHI pérmban 25
tregues té nivelit té larté. Gjithsesi sektoréve t& ndryshém ju mungojné planet e masave dhe donatoret mendojné se
disa ministri té linjés nuk jané ende gati t& ndérmarrin pérgjegjési. Disa donatoré e kané té véshtire t'i rezistojné
tundimit pér té organizuar takime paralele pér té avancuar me shpejt né c¢éshtje sikurse éshté monitorimi dhe
menaxhimi pér rezultate.




15. Megjithése Shqipéria nuk éshté vendi mé pak i zhvilluar, Zvicra ka shpalosur gjithé llojet e
ndihmés sé saj, me pérjashtim té projekteve té infrastrukturés gqé po ndérmerren nga SECO. EKkipi i
ekspertéve té shqyrtimit vleréson Zvicrén pér kété hap té ndérmarré vullnetarisht, megjithaté, ekipi ndan
edhe shgetésimet e shprehura nga partnerét lokal pér pjesén tjetér té ndihmés: racionalja dhe avantazhi i
sjelljes sé kapacitetit zviceran népérmjet ndihmés sé unifikuar nuk éshté gjithmoné i garté. Ekipi i
ekspertéve késisoj inkurajon Zvicrén té bazojé porcionin e unifikuar t& ndihmés sa mé shpejt gé té jeté e
mundur.

3.2. Puna me OJQ-té lokale dhe emigrantét.

16. Njé nga principet e bashképunimit zviceran ne Shqipéri éshté forcimi i partneréve geveritaré dhe
jo geveritaré si dhe sektorit privat né rolet e tyre pérkatése pér zhvillim. Né njé vlerésim té kohéve te
fundit, Zvicra konkludoi se ende nuk e kishte arritur kété. Shumica e OJQ-ve shgiptare me té cilat
bashképunon Zvicra, nuk jané té kontraktuara nga SDC-ja, por ato jané partnere zbatuese népérmjet OJQ-
ve zvicerane. Né kété ményre, ekipi i ekspertéve shqyrtues mbéshtet piképamjen e SDC-sé se duhen
kontaktuar mé shume partneré lokal pér zbatimin e projekteve té saj. Fondi i Bashképunimit Zviceran pér
nisma té vogla, ofron njé mundési t& miré pér SDC-né né Shqipéri pér té testuar kété gasje me partneré
lokalé té rinj potencialisht. Né kuadér té kétij fondi, partnerét lokalé mund té aplikojné pér fonde deri né
shumén e CHF 30°000.- pér njé projekt brenda temave té pércaktuara né strategjiné zvicerane. Fondi tani
mbulon njé mesatare prej 15-20 projekte né vit ku mendohet t& krijohen mundésité pér té filluar njé
bashképunim.

17. Bashképunimi zviceran me emigrantét shqgiptaré pér té marré remitanca népérmjet zhvillimit té
fondeve té bashképunimit, éshté njé shembull i mirénjohur i ményrés se si bashképunimi mund té
kontaktojé shogatat e emigrantéve pér té pérmirésuar impaktin e remitancave pér komunitetet né térési.
(Kutia 15).



Kutia 15. Rritja e impaktit pér zhvillim e remitancave

Zvicra ka gjetur né Shqipéri njé rrugé novatore pér té krijuar fonde zhvillimi me remitancat nga emigrantét shqiptaré
dhe burimet buxhetore geveritare pér té financuar investimet e shérbimeve publike né komuna. Késhtu u veprua né
Shkodér, njé zoné relativisht e varfér né veri té Shqipérisé gé ka njé nivel té larté emigrimi. Né kété zoné, njé numér i
madh familjesh jetojné me remitanca. Niveli i t& ardhurave nga taksat pér pushtetin vendor éshté i ulét, duke ofruar
pak burime pér ngritjen e infrastrukturés dhe shérbimet bazé publike. Né kuadrin e Projektit pér Decentralizim dhe
Zhvillim Vendor né rajonin e Shkodrés (DLDP), né vitin 2006 Zvicra kérkoi nga Swiss Foundation InterCooperation té
zbatojé njé projekt duke filluar me njé grup prej teté komunitetesh. Kjo OJQ ka kontaktuar shoqata t& emigrantéve
shqiptaré nga Shkodra, té cilét jetojné né Itali dhe né SHBA. U propozua gé ata té€ mund té financojné investimet né
vendet e tyre té lindjes. Si rezultat, InterCooperation mundi té& ngrejé njé fond té pérbéré nga burime prej emigrantéve,
projekti i bashképunimit zviceran dhe pushteti bashkiak. U zhvilluan konsultime me emigrantét e kthyer né gytetin e
tyre pér pushime né verén e vitit 2006. Té tri palét pércaktuan pérparésité dhe procedurat. Shogatés sv emigrantéve
ju dha e drejta pér pjesémarrje né procedurat e tenderimit. Né kuadér té késaj skeme, jané mbéshtetur menaxhimi i
mbetjeve té ngurta, ujit dhe projekte té& ngjashme.

Obijektivat e projektit synojné te mbéshtetin qytetarét né planifikime lokale, té stimulojné ndérveprimin midis pushtetit
lokal dhe popullatés pér vendim-marrje dhe shkémbim informacioni, si edhe pér té arritur integrimin e komuniteteve né
shogatat e bashkive dhe té sistemit geveritar. Pérvoja e Zvicrés né marrédhéniet me strukturat e decentralizuara si
dhe reputacioni i krijuar pér té si njé donator i besueshém qé kérkon procedura strikte dhe monitorim té forté, ka fituar
besimin e emigrantéve té cilét fillimisht synonin mé tepér té pérdornin kanalet private pér paraté e tyre. Programi
éshté né njé fazé pilot. Megénése periudha e paré pérfundon né vitin 2009, Intercooperation po mbledh informacion
mbi té cilin mund té mbéshtesé fugimisht njé fazé té dyté.

3.3. Njé gasje e vetédijshme ndaj zhvillimit te kapaciteteve

18. Qeveria e Shqipérisé ofron njé kontekst sfidues pér zhvillimin e kapaciteteve. Kapaciteti i saj
mbetet i pabarabarté dhe éshté i pérgendruar né nivel géndror. Politizimi i ministrive si edhe rotacioni qv
rrjedh prej késaj mbas zgjedhjeve, ende vazhdon, vecanérisht nv ministrité e vogla. Kontributi i Zvicrés nv
Sistemin e Planifikimit té Integruar (SPI), trust fund i shumé donatoréve dhe kontributi i saj né zhvillimin
e sistemit statistikor té Shqipérisé jané hapa pozitivé drejt mbéshtetjes sé pérbashkét institucionale pér
zhvillimin e kapaciteteve geveritare né fusha té réndésishme. Né kété proces té véshtiré dhe té politizuar té
decentralizimit, Zvicra shihet nga partnerét e saj dhe donatorvt e tjeré si njé donatore e denjé e cila mban
njé géndrim té duruar dhe té respektuar ndaj geverisé ku proceset testuese kérkojné njé kohé té gjaté,
ndérkohé ge duhet ruajtur fokusi drejt arritjes sé rezultateve. Autoriteti tjetér i Zvicrés né mbéshtetjen e
proceseve té geverisjes vendore vjen nga sistemi i saj i decentralizuar.

19. Ky perceptim pozitiv i gasjes sé Zvicrés mund té jeté rezultati i dy aspekteve:

i) Zyra Zvicerane pér Bashképunim né Shqipéri zbaton njé gasje té€ vendosur pér zhvillimin e
kapaciteteve, duke béré dallime té garta midis rrjeteve individuale, organizative dhe
kapaciteteve universale. Né té vérteté shumé prej projekteve té saj, merren me disa nivele né
té njéjtén kohé. Mbéshtetja e saj statistikore ndaj INSTAT-it ndihmon né krijimin e
ekspertizés shqiptare dhe né sistematizimin e procedurave té BE-sé. Programi i trajnimit pér
profesionistet e shéndetit ka kontribuar né zbatimin e njé strategjie kombétare pér shéndetin si
edhe né krijimin e njé sistemi licensimi té€ mbikéqgyrur nga Ministria e Shéndetésisé.

ii) Zvicra ka forcuar ekspertizén lokale. Programi i saj zbatohet népérmjet strukturave ekzistuese
dhe ajo nuk ka njési té zbatimit té projekteve paralele né Shqipéri. (OECD, 2008b). Pér mé
tepér programet e saj tani né pérgjithési menaxhohen nga shqiptarét dhe auditet e saj kryhen
kryesisht nga kompani shqiptare. Ekipi i ekspertéve té shqyrtimit mirépret kéto hapa té
ndérmarra nga SDC gjaté viteve té fundit.




4. Organizimi dhe menaxhimi: njé program gé ngrihet mbi kapacitetin e stafit vendas

20. Zvicra ka njé Ambasadg, si dhe njé Zyré té Bashképunimit Zviceran né Tirané gé prej vitit 1997.
Bashképunimi i pérbashkét SDC/SECO né Shqipéri éshté efektiv. Donatoré té tjeré i konsiderojné kolegét
e tyre t& bashk&punimit zviceran si eksperté te vérteté zhvillimi, veganérisht krahasuar me agjenci té tjera
té cilat pérbéhen kryesisht nga pérgjithésues. Ne vumé re mbéshtetjen pozitive t¢ Ambasadores zvicerane
pér programin e bashképunimit, si edhe marédhéniet e rregullta me zyrén pér bashképunim. Gjithsesi, nuk
ka késhillim né nivel zyre té vendit mbi ményrén se si mund té arrihet koherenca politike pér zhvillim. Njé
rol i pércaktuar mé mire pér Ambasadén né kété drejtim do t’i jepte Zvicrés njé profil mé té forté né nivel
vendi.

21. Né vitet e fundit, Zyra e Bashképunimit Zviceran né Shqipéri ka forcuar pozicionin e té
punésuarve né vend. Né vitin 2007, ajo mori né puné pér heré té paré njé financier vendas dhe béri qé
fushat tematike té udhéhigen nga népunés vendas té programit. Duke pasur 10 punonjés vendas nga 12
punonjés gé ka stafi gjithsej, kjo zyré e vogél mbéshtetet ndjeshém mbi kapacitetin vendas. Né njé vend
me njé forcé punétore tejet té kualifikuar, Ky éshté njé vendim i mirépritur gé forcon pronésiné vendore
dhe fugizon kapacitetin lokal duke ndjekur né té njéjtén kohé rregullat shqiptare té punés. Njé sistem i
garteépérgjegjésish si edhe caktimi i hershém i pikave fokale pér rrjetet tematike té porsaformuar jané njé
prové e menaxhimit té kujdesshém. Ekipi i ekspertéve té shqyrtimit, vuri re megjithaté, gé burimet
njerézore po pérdoren shumé nga mjaft veprimtari harmonizimi. Pér ruajtjen e efektivitetit té zyrés pér
bashképunim, éshté shumé e réndésishme té ofrohet njé mbéshtetje e mjaftueshme nga gendra pér té
ruajtur ekspertizén tematike, si edhe pér té ofruar burimet e duhura pér veprimtari harmonizimi né té gjitha
fazat.

22. Zyra e Bashképunimit Zviceran né Shqipéri ka fleksibilitetin e duhur pér té pércaktuar pérparesité
dhe projektet né Shqipéri. Megjithaté, decentralizimi i autoritetit financiar éshté ende né njé fazé té
hershme. Mé shumé fleksibilitet pritet t& arrihet né menaxhimin financiar me fazén 2 té ri-organizimit, ¢cka
mund ta lejojé drejtorin e Zyrés sé Bashképunimit Zviceran né Shqipéri té nénshkruajé kontrata deri né
500°000.- CHF. Megjithaté, mbetet té fillojé decentralizimi i SECO-s.

23. Zyra e Bashképunimit Zviceran né Shqipéri po pérmbush objektivin e SDC-sé pér t’u béré njé
organizaté gé méson. Ajo pérdor menaxhimin e cikleve té projektit né njé ményré té géndrueshme duke
nxjerré mésime nga reflektime né té kaluarén dhe nuk i shmanget autokritikés apo ndryshimeve té
programit. Pérparésité me spikatése té zyrés jané monitorimi dhe vlerésimi. Zyra pérfundoi njé mjet pér
monitorimin dhe vlerésimin e impaktit strategjik t& programit té vet né shkurt té vitit 2008. Tashmé kjo
éshté béré pjesé e strategjisé sé saj té re pér vendin, po pérgatitet gjithashtu edhe njé mjet monitorimi té
térésishém pér programet e té gjitha zyrave zvicerane té bashképunimit né Ballkanin Peréndimor. Kéto
pérpjekje do t& mbéshtesin njé gasje me bazé rezultatesh, transparente dhe té mirékoordinuar. Zyra e
Bashképunimit Zviceran né Shqipéri trainon rregullisht stafin e vet pér monitorim dhe vlerésim. Te gjitha
kéto zhvillime jané shumé te ndjeshme. Hapi tjetér do té jeté kérkesa qé treguesit e vet té fokusohen mé
tepér né impakt se sa né veprimtari dhe rezultate. Pérpos késaj, Zyra e Bashképunimit Zviceran né
Shqipéri do té shkémbejé mésimet e nxjerra dhe gasjet novatore me Bernén, si edhe me donatorét e tjeré
né Shqipéri pér t’u siguruar qé edhe zyrat e tjera mund té mésojné nga ata.



